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IEC/CG/145/2021

ACUERDO DEL CONSE]JO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ-0/P0S/003/2021,
INICIADO DE OFICIO EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR LA
PRESUNTA “OMISION DE RETIRAR 11 PINTAS DE BARDAS PERTENECIENTES A
PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO POLITICO MORENA DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020".

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintinueve (29) de octubre del ano dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
entes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, con fundamento en los articulos 279, numeral 1, inciso a), 328,
numeral 1, inciso a), 333 ¥ 344, inciso cc), del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, procede a emitir el Proyecto de Resoluciéon relativo al
Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave DEAJ-
0/P0S/003/2021, iniciadol de oficio, en contra del Partido Politico Morena, por la
presunta “omisién de retirar 11 pintas de bardas pertenecientes a propaganda electoral
del Partido Politico Morena del Proceso Electoral Local 2020", con base en los siguientes:

Consejeros Electorales pr

RESULTANDOS

I.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el

Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, \
mediante el cual se geforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la ‘\
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico- =
electoral y se crea ellinstituto Electoral de Coahuila. \

II.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto niimero 518, en
el que se encuentra ¢ontenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuilade
Zaragoza.

Posteriormente, el veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), uno (1)
de octubre y veintitrés (23) de diciembre de dos mil veinte (2020), se publicé
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el Periodico Oficial, los Decretos 329, 741 y 904 por los que se aprobaron
diversas reformas ajla normativa electoral referida en el parrafo anterior, las
cuales, al dia de la fecha, se encuentran vigentes.

1. El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entré en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 90.

Posteriormente en fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno
(2021), el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo
IEC/CG/074/2021, mediante el cual se reformé el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Enfecha veintinueve (29) de marzo del presente ano, a través de la volanta con
nimero de folio 10019/2021 la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de
Coahuila, recibi6 el oficio nimero INE-UTVOPL/00313/2021, de fecha D
veintiocho (28) de marzo de dos mil veintiuno (2021), dirigido a la Mtra. \
Gabriela Marfa de Leén Farfas, de parte del Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, N
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos \
Locales del Instituto . acional Electoral, por medio del cual notifica la Resolucion \
INE/CG294/2021 y! el Dictamen Consolidado INE/CG293/2021, donde se
establecia que algunbs partidos politicos habian omitido retirar la propaganda
electoral relativa al |Proceso Electoral Local Ordinario 2020 en el Estado de
Coahuila.

V.  Enfechas diez (10) de septiembre del presente afio, se dicté acuerdo, en el cual
se establecio que existia una posible vulneracion a la normativa electoral, por lo
que se determino que la via para conocer la referida queja es el Procedimiento
Sancionador Ordinario de Oficio, radicindose con el nimero de expediente
DEAJ-0/P0S/003/2021, reservandose la admision o desechamiento, aunado a
ello, se ordenaron las diligencias de investigacibn que se estimaron
indispensables, requiriendo a la Oficialia Electoral de este Instituto inform
relacionada con las conductas que se estiman contrarias a la norma
aplicable.

VI.  Mediante proveido de fecha veintitrés (23) de septiembre del presente afio, s
tuvo por cumpliendalo solicitado en el acuerdo citado en el punto que anteced
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asi también se tuvo por admitido procedimiento sancionador ordinario de oficio
DEAJ-O/P0OS/003/2021, se admitio la denuncia y se orden6 emplazar al Partido
Politico Morena pata que dentro del plazo de cinco (5) dias contestara la
denuncia, quedand@ debidamente emplazado en fecha veintiocho (28) de
septiembre de este ano.

El siete (07) de octubre del dos mil veintiuno (2021), se dicté acuerdo de
Desahogo de Pruebas y Vista, en el cual se establecié que el Partido Politico
Morena dio contestacion en tiempo, aunado a ello se admitieron y desahogaron,
en su caso, las pruebas que obran en el presente, por consiguiente, se puso a la
VISTA de la parte denunciada, para que dentro del plazo de cinco (5) dias
manifestara lo que asu derecho conviniera.

El veintidos (22) de actubre de la presente anualidad, se dicté proveido de Cierre
de Instruccion y se @rdeno6 elaborar el proyecto de Resolucion y remitirlo a la
Comision de Quejas y Denuncias para su analisis y dictamen.

El veinticinco (25) de octubre de la anualidad que transita, en reunion de la
Comision de Quejas|y Denuncias, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
presentd el Anteproyecto de Resolucion relativo al expediente DEA]-
0/P0OS/003/2021, para el efecto de que la Comision determinara lo conducente,
en la cual se concluy® la aprobacion del mismo.

El veinticinco (25) de octubre de la presente anualidad, el Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias, remitio a la Presidencia del Consejo General de
este Instituto, el Proyecto de Resolucion relativo al expediente DEAJ-
0/P0S/003/2021, plara su aprobacion, en su caso.

Por lo anterior, este Consejl General procede a resolver con base en los siguientes:

PRIMERO. COMPETENCIA

- CONSIDERANDOS

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 279, numeral 1, inciso a) y 294 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los articulos|6,
numeral 1, fraccion | y 48 dél Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electonal
de Coahuila, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos es el 6rgano ejecutivo de este
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Instituto, facultado para la $ustanciacién de los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas contenidas en los
ordenamientos legales de la materia, en este sentido, es competente para elaborar el
Anteproyecto de Resolucion relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado
de Oficio; en el mismo sentiflo, de conformidad con los articulos 279, numeral 1, inciso
a) y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 6, numeral 1,
fraccionly 52,53, 54 y 55 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
de Coahuila, la Comision de Quejas y Denuncias, es el organo directivo facultado para
como de valorar el Anteproyecto de resolucion

"2021, Ario del reconocimiento al trabajo del personal de salud
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sustanciar las quejas asi
correspondiente; a fin de rémitirlo a la Presidencia del Consejo General, para que a su
vez se someta a consideracifn del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila

Hecho lo anterior, el Consejé General del Instituto Electoral de Coahuila, es competente
uejas o denuncias que se sustancien y tramiten por la via
or Ordinario iniciado de Oficio, esto con fundamento en lo
, numeral 1, inciso a), 284, 294, numeral 4, 295 del Codigo

oahuila de Zaragoza; y 6, numeral 1, fraccion |, 52, 33,54 y

para conocer y resolver las|
del Procedimiento Sanciona
previsto por los articulos 27
Electoral para el Estado de (
55 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, conforme
a lo previsto por los articulos 284 y 285 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza,y 5,9 y 12, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, los reqjuisitos formales necesarios previstos por la normatividad
se encuentran satisfechos, y que del analisis de las constancias que obran en autos, se
observa que el Procedimie 1to Ordinario Sancionador, fue iniciado de oficio derivado
del dictamen emitido por ellConsejo General del Instituto Nacional Electoral dentro de
la Resolucion INE/CG293 /2021 relativa al Dictamen consolidado respecto de la
revision de los informes ingresos y gastos de precampana presentados por los
partidos politicos de las ylos precandidatos al cargo de presidencias municipales,
correspondientes al Procesp Electoral Local Ordinario 2020- 2021, en el Estady de
Coahuila de Zaragoza, pues e la investigacion realizada por la autoridad fiscalizadd

se advirti6 una posible trqnsgresmn a la normativa electoral de parte del Parti

Politico Morena.

Pagina 4 de 20




"‘ IEC

“2021, Aiio del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

Instltuto Electoral de Coahuila

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto por
el articulos 290, 291 numeéral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 48, numerales 2 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, es procedente analizar las causales de sobreseimiento que
pudieran actualizarse, pues constituye un principio general de derecho que en la
resolucion de los asuntos déban examinarse tales causales, pues de actualizarse alguna

posibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la

de ellas, se generaria la i
controversia planteada.

: | 5 :
Al respecto se senala gue, el denunciado no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demas canstancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y las
demads pretensiones del presunto responsable, no haya duda en cuanto a su existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el andlisis del expediente, esta autoridad no
advierte que se actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a

realizar el estudio de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1. Hechos motivo del inicio de los Procedimientos Sancionadores Ordinarios de \ \ |
Oficio iniciados por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en contra del
Partido Politico Morena.

Lo anterior por considerarse que existia una posible vulneracion a lo establecido por el
articulo 190, numeral 5 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
consistente en la omision de retirar propaganda electoral dentro de los quince (15) dias
posteriores a la conclusion/ de las campanas electorales relacionadas con el Pro
Electoral Local Ordinario 2020.

Es importante destacar que, esta autoridad electoral encuentra la obligacion
perseguir, investigar y sancionar, en su caso, aquellas posibles vulneraciones al sistema
normativo electoral, pues e§ un deber constitucional y legal que los actores politicos s
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iniciar el procedimiento re
de parte del instituto politi

Atento a ello, esta autoridad en ejercicio de sus potestades, realizo las diligencias que
se consideraron pertinentes, mismas que se enuncian en el apartado correspondiente
del presente, a fin de integtar el expediente con el objeto de estar en posibilidades de
determinar si se transgredid la normativa electoral.

2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada

Tal y como se senalo, en los antecedentes de la resolucion que nos ocupa, el Partido
Politico Morena dio contestacion a la denuncia en los siguientes términos:

%

1.- Si bien es cierto en lo Tlativo a la propaganda electoral misma que debe ser retirada
r

dentro de los 15 dias nat
respecto hago la siguiente

ales siguientes a la conclusion de las camparnias electorales al
nanifestacion.

El partido MORENA ha cumplido con sus compromisos y obligaciones establecidas por la ley

de la materia, sin embargo

de la camparia las cuale:

ron respecto ala propaganda que se sefiala que no ha sido retirada

va fueron atendidas como lo seiala la ley de la materia de

cabe sefialar que se tiene 1reg:’stro ycontrol ala vez de las bardas que fueron usadas dentro

propaganda electoral, sin
voluntad propia y sin avisa

brago es importante sefialar que tenemos simpatizantes que por
cal partido apoyaron al candidato en la campana electoral, de tal

suerte que nos fue imposib

tener un control sobre el total de la publicidad de campana ya

que NO se nos avisé o requirié apoyo, ademds en el disco que se me entrego no estd ningin

documento es decir se me

trego en blanco y me deja en total estado de indefensién ya que

desconozco que bardas sonias que este autoridad senala, es decir me resulta dificil sefialar si
son bardas en donde el partido puso su propaganda o no.

'

ar que en la contestacion, el denunciado manifesto que el
disco compacto anexo a la nptificacion del emplazamiento realizado por esta Autoridad,
se encontraba en blanco, $in documento alguno, por lo que resulta indispensa
resaltar que, de conformidad con el articulo 370 del Codigo Electoral para el Estado d
Coahuila de Zaragoza, la persona titular de la Oficialia Electoral de este Instituto s
encuentra investida de fe p\rblica, por lo que, contrario a lo que sefiala el denunciado, e

Ahora bien, es preciso sen
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disco compacto que se entregd al representante del partido politico Morena se
encontraba certificado porjla referida, el cual inclufa la digitalizacion del total de las
constancias que integraban hasta ese momento el presente expediente, dando como
resultado que el emplazamiento realizado al Partido Politico Morena, se dio conforme
a derecho.

Aunado a ello, el denunciado no aporté medio probatorio alguno en su contestacion,
por los que se le tuvo por precluido su derecho de hacerlo, sin que ello generara
presuncion y/o veracidad de los hechos que se le imputan.

3. Fijacion de la litis

De las constancias que motivaron la tramitacion de la queja motivo de resolucion, esta
autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico a resolver, consiste
en determinar si se actualiza la omision de retirar propaganda electoral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020 motivo de la renovacion de quienes conforman el
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, por parte del Partido Politico Morena.

4. Pruebas que obran en el expediente

4.1. Por la parte de la t#nunciante Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
obran las siguientes:

Prueba
Documental publica, consistente en copia certificada del correo electronico de fecha
veintiocho (28) de marzo del presente ano, remitido por la cuenta hugo.escobar@iec.org.mx,
signado por Hugo Escobar Rodriguez, Coordinador de Vinculacion con el Instituto Nacional

Electoral, en una (1) foja por su anverso, mediante el cual se adjunta una liga electronica de
descarga para los siguientes documentos: a) “Circular INE/UTVOPL/0313/2021";, b)
“Resolucion INE/CG294/2021"; ¢) “INE/CG293/2021 Dictamen consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacion réspecto de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampaiia presentados por los partidos politicos de las y los precandidatos al cargo de
presidencias municipales, cortespondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 202N, en
el Estado de Coahuila de Zaragoza”; d) Carpeta “CGor202103-21-dp-3-14-Anexo”; e) Carpex
“Apartado 17; f) Carpeta “Apartado 2"; g) Carpeta “01. PAN"; h) Carpeta “02. PRI"; i) Carpeta
“03. PRD"; j) Carpeta “04. PT"; k) Carpeta “05. PVEM"; I) Carpeta “06. MC"; m) Carpeta “07.
MORENA"; n) Carpeta “08. PES”; i) Carpeta “09. RSP"; o) Carpeta “10. FXM"; y p) Carpeta “11.
ubnc”.

_‘__ /.
_/‘éﬁ'
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Se hace constar que dicha prueba se tuvo por desahogadas en el momento procesal
oportuno.

4.2. Por la parte denunciaria. Partido Politico Morena.
No ofrecio prueba alguna de su intencion.

4.3 Pruebas recabadas por esta autoridad en ejercicio de su facultad
investigadora.

Pruebas recabadas por esta autoridad

Oficio Interno N° OE/114/2021, de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil |
veintiuno (2021), recibidolen esta Direccién en la misma fecha, signado por la Oficial
Electoral de este Instltut, en una (1) foja atil, por medio del cual remite copia
certificada de las actas coh nimero de folio 204/2021, 205/2021 y 206/2021, de
fechas dieciséis (16), dlEClTete (17) y diecisiete (17) de septiembre del presente ano,
respectivamente.

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente procedimiento, de conformidad con los articulos 282,
numerales 1 y 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 28,
ito de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,
lendran valor probatorio pleno, respecto de los hechos que
prueba en contrario, y por lo que hace a las documentales

numeral 1y 2, del Reglame
las documentales publicas
en ellas se consigne, salvo
privadas, solo haran prueba plena cuando generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse can los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guardan entre si.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se concluye, lo
siguiente:

Con relacion a las -documentales publicas- mencionadas con antelacion, y al haber sido
emitidas en ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados
para ello, por tratarse dé¢ documentos emitidos por las autoridades electorales
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correspondientes, estas tlpnen el caracter de documentales publicas con valor
probatorio pleno.

En cuanto a las document%les privadas, las manifestaciones tacitas y/o expresa de
alguna de las partes, que carezcan de cualquier elemento que le de sustento, se les dara
valor indiciario unicamente pues no seria congruente anteponer este tipo de probanzas
o afirmaciones por encima de aquellos documentos que son emitidos por alguna
autoridad en el ejercicio de sus atribuciones.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido:

“...un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracion de las pruebas es un
elemento necesario para peder dar fuerza convictiva y esclarecer la veracidad de los hechos
que se presentan por las partes, o bien, los que de oficio recaba la autoridad. De este modo de
la justipreciacion que la autoridad resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd
determinarse la existenciade una infraccion, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta vielatoria y la aplicacion de la
sancion correspondiente, @, por el contrario, en los hechos aducidos como infractores no
logran demostrarse.”

6. Acreditacion de los hechos denunciados

De las pruebas recabadas por esta Autoridad y segun los registros que obran en autos,
se encuentra acreditado que el Partido Politico Morena omitio retirar la propaganda
electoral alusiva al Proceso Electoral Local Ordinario 2020 dentro de los plazos
referidos en el articulo 190, numeral 5 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en los domicilios siguientes:
DRREQ
1. Calle Palo Alto, Sin Numero, Colonia Monterreal, entre Boulevard Libertad y Paseo
del Tecnoldgico, en el municipio de Torredn, Coahuila.

' SUP-JCR-187/2016 y acumulados.
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2. Boulevard La Libertild. Sin Namero, Colonia La Perla, entre Boulevard Libertad y
Boulevard Libertad, frente un Modelorama, en el municipio de Torredn, Coahuila.

. e ; g\ : }
3. Calle Campo de Trueno, Sin Nimero, Colonia Campo Nuevo de Zaragoza 11, entre Calle |
Campo de Grisellas ylCampo de Pomelos, en el municipio de Torreén, Coahuila. ‘
\
\

4. Calle Venezuela, Slﬂ Numero, Colonia Los Perlodlstas entre Calle Guayanas y
Venezuela, en el mqmc:plo de Torreon, Coahuila.
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6. Calle Avenida Gladiolas, Sin Nimero, Colonia Los Sauces, entre Avenida Gladiolas y
Boulevard México, en el municipio de Torreén, Coahuila.
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SAN PEDRO i 3
1. Calle De los A]amo-t, Sin Namero, Colonia El Chamizal, entre Calle Fresnos y |

Las Palmas, en el municipio de San Pedro, Coahuila. ,

) T gene—

- e

2. Calle ATiérvlzei:Si:_l N?{l_r.rlero, Colonia Obrera Benito Juarez, entre Calle Degollado
y Lerdo De Tejada, en el municipio de San Pedro, Coahuila.

"&':. ‘Jﬁl

MONCLOVA

1. Boulevard Harold |R. Pape, Sin Namero, Residencial San Lreno, entre |

‘ Prolongacion Sabinas y Blvd. Harold R. Pape, en el municipio de Monclova, |
Coahuila.
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Lo cual se advierte del Sistéma Integral de Monitoreo y Medios Impresos realizado por
la autoridad fiscalizadora del Instituto Nacional Electoral, donde se valido la existencia

de la propaganda objeto decontroversia.

Asi también, es importante resaltar que si bien en las actas de Oficialia Electoral , de
fechas dieciséis (16), diecisiete (17) y diecisiete (17) de septiembre del presente ano,
respectivamente, atendienglo su contenido, es posible advertir que se encontro la
existencia de la propaganda objeto de denuncia en diez (10) de los once (11) domicilios
denunciados, no menos ciefto resulta que esta diligencia se realizo con el tinico objeto
de verificar la -existencia y permanencia- de la referida propaganda, mas nunca con el
objeto de controvertir o degvirtuar la diligencia por la autoridad nacional fiscalizadora
en materia electoral, es decir la razon acentuada en el acta de referencia no implica que
la conducta que dio origen al presente procedimiento se haya desvirtuado, pues
considerarlo de esa manerta restaria el valor que le otorgo el Consejo General del
Instituto Nacional Electoraial emitir la resolucion INE/CG293/2021, la cual en la parte
que nos ocupa adquirio firmeza.
Para mayor ilustracion, se enuncian aquellos domicilios en los cuales se encontro la
propaganda denunciada, sirndo los siguientes:
|
1. Calle Palo Alto, SinﬁNﬂmero, Colonia Monterreal, entre Boulevard Libertad y
Paseo del Tecnolbgi | o0, en el municipio de Torreén, Coahuila.

2. Boulevard La Libert| d, Sin Nimero, Colonia La Perla, entre Boulevard Libertad
y Boulevard Libertad, frente un Modelorama, en el municipio de Torreon,

Coahuila.
3. Calle Campo de Truého, Sin Nimero, Colonia Campo Nuevo de Zaragoza I, entre
Calle Campo de Grisellas y Campo de Pomelos, en el municipio de Torreon,

Coahuila.

4. Calle Venezuela, Sin Namero, Colonia Los Periodistas, entre Calle Guayanas y
Venezuela, en el muﬂicipio de Torreon, Coahuila.

5. Calle Buenos Aires, Sin Numero, Colonia Los Periodistas, entre Calle Buenos
Aires y Boulevard México, en el municipio de Torreén, Coahuila.
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6. Calle Avenida Gladiolas, Sin Numero, Colonia Los Sauces, entre Avenida
Gladiolas y Boulevard México, en el municipio de Torreén, Coahuila.

7. Calle Pirita, Sin Nim
Paseo del Tecnologi

ro, Colonia Villas Universidad, entre Boulevard Libertad y
0, en el municipio de Torreon, Coahuila.

8. Calle Circuito Torreén 2000, Sin Numero, Fracc. La Noria Ex Hacienda La Joya,
entre Boulevard Libertad y Paseo del Tecnologico, en el municipio de Torreodn,

Coahuila. '

9. Calle De los f\iamos,‘;Sin Numero, Colonia El Chamizal, entre Calle Fresnos y Las

Palmas, en el municipio de San Pedro, Coahuila.

10.Boulevard Harold R. Pape, Sin Numero, Residencial San Lorenzo, entre
Prolongaciéon Sabinas y Blvd. Harold R. Pape, en el municipio de Monclova,
Coahuila.
Bajo este parametro, y del sontenido del dictamen consolidado se pudo concluir que la
propaganda objeto de controversia permanecié colocada fuera de los tiempos
establecidos por la normativa, es decir mas alla de los quince (15) dias naturales
posteriores a la conclusion de las campanas electorales del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020, toda vez ! e la diligencia realizada por la autoridad fiscalizadora en
fecha ocho (08) de febrero de este ano, asi como las realizadas por la Oficialia Electoral

de este Instituto plasmada' en las actas con nimero de folio 204/2021, 205/2021 y

206/2021, se evidencio la existencia de la referida propaganda, misma que se debio -y
retirar a mas tardar el veintinueve (29) de octubre del afio dos mil veinte (2020), en tal N\
sentido, se logré advertir jun quebrantamiento a lo dispuesto por el articulo 190, \{\
numeral 5 del Codigo Elect@ral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. ("Q*

|\‘

Asi mismo, se hace constar que, en apego al articulo 51 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, una vez agotada la investigacién y
concluido el desahogo de | is pruebas, esta autoridad puso el expediente a la vista del
denunciado, para que, en un plazo cinco (5) dias, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin embargo, existe constancia de que el denunciado haya realizgdo

manifestacion al respecto. |
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Expuesto lo anterior, y al ho existir ninglin elemento probatorio y/o circunstancia
valida que excluya de responsabilidad al partido denunciado se procede a dilucidar de
manera pormenorizada las implicaciones que trae consigo la inobservancia a la
normativa electoral de parte de un partido politico que contendié en un proceso
electoral.

6.1. Efectos.

En atencion a lo anteriormente expuesto, respecto de la existencia de pinta de bardas:

a) Se ordena el retiro de la propaganda denunciada en un plazo no mayor a 3 dias
habiles, contados a partir de la notificacion.

b) Una vez hecho lo anterior, se debera dar aviso de ello a esta Autoridad en un plazo
no mayor a 24 horas, remitiendo la documentacion que acredite su dicho.

c) Se apercibe al Partide Politico Morena que, en caso de incumplimiento, se
procedera a su retiro en los términos del articulo 190, numeral 5 del Coédigo
Electoral para el Estada de Coahuila de Zaragoza, el cual prevé lo siguiente:

“Al término de las campan@s electorales, en un plazo no mayor a quince dias naturales, los
partidos politicos o sus candidatas y candidatos deberdn de retirar toda la propaganda que
hayan colocado en los municipios del Estado. Si no lo hicieren, se procederd en los términos
del pdrrafo segundo del presente articulo, sin menoscabo de las sanciones que el Instituto
imponga a los partidos o asus candidaturas omisos en los términos del Libro Quinto de este
Cédigo.”

'
" - e
=

7.- Analisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos que dieron origen
al presente procedimiento.

——

7.1. Marco normativo aplicable al caso en estudio.

El articulo 192, numeral 1,/del Cédigo Electoral Local, establece que la distribugion o
colocacion de la propaganda electoral deberd respetar los tiempos legales qug s

establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucién debera efectuarse tres diys
antes de la jornada elector
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El numeral tercero dispone que la omision en el retiro o fin de distribucion de la

propaganda, seran sancionq&dos conforme a esté Caodigo.

Por su parte el articulo 190, numeral 5 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, prevé que, el caso de la propaganda colocada en via publica debera
retirarse durante los quin‘e (15) dias posteriores a la conclusién de las campanas
electorales.

Finalmente, el articulo 185, numeral 3, del referido Codigo, define a la propaganda
electoral como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyeccionesy expresnonesl que durante la campaia electoral producen y difunden los
partidos politicos, las candidaturas registradas y sus simpatizantes, con el propésito de

presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

7.2. Caso concreto

Instituto Nacional Electoral al emitir la resolucion

al Dictamen consolidado que presenta la Comision de

El Consejo General del
INE/CG294/2021 relativo

Fiscalizacién respecto de‘la revision de los informes de ingresos y gastos de

precampaia presentados por los partidos politicos de las y los precandidatos al cargo
de presidencias municipal‘s, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2020- 2021, enel Estado deioahuila de Zaragoza, dio vista a este 6rgano electoral local,
al detectar que no se retiré propaganda electoral del Partido Politico Morena, en el
pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2020 relacionado con la renovacion de
quienes integrarian el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza para el periodo

2021-2023.

Conforme al monitoreo realizado el ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno (2021),

realizada por el personal de
advierte que se encontrarol
el municipio de Torredn, C¢
Coahuila, y una (1) en el il
cuadro que antecede en el F
propaganda del mencnom
diputaciones locales relatlv.
Coahuila de Zaragoza.

la autoridad fiscalizadora nacional en materia electoral, se
ocho (8) pintas de bardas del Partido Politico Morena en
ahuila de Zaragoza, dos (2) en el municipio de San Pedro,
inicipio de Monclova, Coahuila, tal y como se detallden el
unto 6 del presente, donde se estableci6 que se tratab
do instituto politico relacionada con la eleccion
s al Proceso Electoral Local Ordinario 2020 en el Estado de
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En esa perspectiva, conforme lo establecido por el articulo 192, numeral 1, del Cédigo
Electoral para el Estado
electoral debera respetar lo

Coahuila de Zaragoza, la colocacion de la propaganda
tiempos legales que se establezcan para cada caso.

Ahora bien, el articulo 190, humeral 5 del referido codigo comicial dispone que, cuando
se trate de propaganda electoral colocada en la via publica, los partidos politicos y sus
candidatos o candidatas, tienen la obligacion de retirarla dentro de los quince (15)
dias posteriores a la conclusion de las campanas electorales.

En ese sentido, se considera que el citado articulo prevé que se debe llevar a cabo el
retiro de la propaganda electoral difundida por los partidos politicos y las candidaturas
registradas, esto es, quince (15) dias posteriores a la fecha en que concluyen las
campanas electorales, la cdal de conformidad con el conformidad con el calendario
integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, concluyo el cator¢e (14) de octubre del ano dos mil veinte (2020), bajo esta
logica y por regla general, 1@s partidos politicos, debian retirar la propaganda electoral
como maximo el veintinueve (29) de octubre del referido ano.

Circunstancia que no acontecio, porque de las pruebas que obran en el expediente se
advierte que la propaganda electoral permanecié como minimo hasta el ocho (8) de
febrero de dos mil veintiune.

la propaganda correspondigente a sus candidaturas en el proceso electoral 2020, fuera \
retirada en el plazo previsto en la normativa electoral, ante dicha situaciéon esta \Q
autoridad no encuentra una razon para excusar la responsabilidad del mencionado \\,

artido politico. AN
R /N
=< 1
. . . P a7 s o F | |
Asimismo, los partidos poiticos se sitian en la posicion de garantes respecto de la \ \
conducta de las personas afiliadas, simpatizantes e incluso terceras, al imponerles la '

obligacion de velar porque $u actuacion se ajuste a derecho?.
|
|

En efecto, son responsablesde cuidar las conductas tanto de las personas afiliadas ¢
de las personas relacionadas con sus actividades, sobre todo si tales actos inciden e

cumplimiento de sus funcionhes, asi como en la consecucién de sus fines.
|

? Conforme a lo establecido en la Tes XXXIV/2004 emitida por la Sala Superior de rubro: PARTIDOS POLITICOS.
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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En ese caso, sucedid, pues es del conocimiento de los partidos politicos que la
propaganda electoral utilizdda en campana debe retirarse en la temporalidad prevista
en el articulo 190 del Codige Electoral Local.

Por las razones expuestas, $e considera que existio un incumplimiento a la obligacion
de retirar la propaganda eléctoral que se utiliz6 para la eleccion a quienes integrarian

en el Congreso del Estado de Coahuila, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020.
7.3 Calificacion de la faltay sancion a imponer.

Una vez que se acredité la @mision de retirar propaganda electoral correspondiente a
la etapa de campana por parte del Partido Politico Morena, se procede a calificar la falta
e individualizar la sancion, conforme a lo previsto en el articulo 277 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

~ Se deben considerar el como, cuando y donde (circunstancias de modo, tiempo,
lugar de la infraccion, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,
reincidencia y beneficip econoémico).

e La conducta consistio en la omision de retirar propaganda de campana del
Proceso Electoral Logal Ordinario 2020, para la eleccion de Diputaciones Locales

en el Estado de Coah
ilectoral Local, existia la obligacion de retirar la propaganda

Conforme al Codigo
electoral durante lo
electoral del Proces
(29) de octubre de d

Sin embargo, ésta c

veintiuno (2021). |

El bien juridico que s
No hay antecedente

conducta. |
No existen element;

alguno.

7.4 Calificacion de la con

Todos los elementos antes @

ila de Zaragoza.

quince (15) dias posteriores a la conclusiéon de la campana

p Electoral Local Ordinario 2020, es decir, el veintinueve

bs mil veinte (2020).
ontinuo visible hasta el ocho (08) de febrero de dos mil

p tutela es la legalidad y equidad de los procesos electorales.
s de sancion al Partido Politico Morena, por la misma

ps de los que se desprenda algin beneficio econd

cta.

puestos nos permiten calificar la conducta como leve.
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Para determinar la sanci6
DE LA FALTA PROCEDE LA
LAS  CIRCUNSTANCIAS
“INDIVIDUALIZACION DE |
CULPABILIDAD ATRIBUID
DICHO EXTREMO A TRAV
ELLO"

7.5 Sancion a imponer.
Tomando en consideracion

Partido Politico Morena, las
de las sanciones.

En efecto, la finalidad de las.

“2021, Ano del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19",

es aplicable la tesis: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION
INIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
CONCURRENTES” asi como la  jurisprudencia:
PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA

los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion ya

analizados, especialmente el bien juridico protegido, la conducta desplegada por el

circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad

sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible comision de
n pudieran afectar los valores protegidos por la norma

faltas similares que tambi

transgredida, es que se de ermina procedente imponer a los sujetos involucrados, la
ulo 273, numeral 1, incisos a) del Codigo Electoral para el
za, respectivamente, la cual consiste en una amonestacion

sancion prevista en el arti
Estado de Coahuila de Zara
publica.

En ese orden de ideas, dadg que se ha determinado que la calificacion de la infraccion
es leve, y tomando en consigleracion que la falta ocurrio inicamente por la omision de

retiro de propaganda electéral correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario N\

’, ” - - Fow .“‘
2020, este Consejo General impone una amonestacion publica al Partido Politico \
Morena, la cual como se ha sostenido este 6rgano colegiado, constituye por si misma '

un apercibimiento de caracter legal que buscar inhibir la repeticién de la conducta que
por este conducto se sancioha.

En razon de lo expuesto, con fundamento en los articulos 185, numeral 3, 190, numeral
5,192, numeral 1y 3 260,; umeral 1, incisos a) y r), y 273, numeral 1, inciso
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y demas relativos y aplica Mes
al caso concreto, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite la siguie

* Tesis XXVII/2003, consultable en: htt//sitios.te.gob.mx/ius electoral/ y Jurisprudencia 157 /2005 ubicada en la pagina 347
del Semanario Judicial de 1a Federacion y $u Gaceta Tomo XXIII, enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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PRIMERO. Se declara la ei

“2021, Ano del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

RESOLUCION

istencia de las infracciones atribuidas al Partido Politico

Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

SEGUNDO. Se impone al Partido Politico Morena, una amonestacion publica.

TERCERO. Se ordena al Partido Politico Morena, el retiro de la propaganda en los

Morena, consistente en la 0{51()11 de retirar la propaganda electoral relacionada con el

términos precisados en el apartado 6.1 de efectos del presente acuerdo.

CUARTO. Conforme a los aglculos 280 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila

de Zaragoza; 8, 29 y 32 del

proveido.

QUINTO. De conformidad ‘

eglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Coahuila, notifiquese al Flrrtldo Politico Morena, con copia simple del presente
|

on los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral para el

Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccion VI, 8, fraccion 11, 17, y 31, fracciones 11

yIVdelaLeydeAccesoalal
publiquese la presente, en|
como en los estrados de

términos de los articulos j
Politico Electoral y de Parti¢

Acuerdo que en esta misma

formacion Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
a pagina electronica del Instituto Electoral de Coahuila, asi

pste organismo, fijdndose la cédula correspondiente, en

3y 34 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
ipacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este

Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion

. L !
en Materia Politico Electora

de Zaragoza. ‘

Emitido el presente acuerda,

/

GABRIELA I&Amm

CONSEJERA PRESIDEN

La pr esent&

1, inciso p) del C()digo/E}ectlDral para el Estadg de Coahuila de Zaragoz

| y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila

se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367, numeral

{\

FARIAS CISCO JAVAER TORRES RODRIGUEZ
g EP‘%@E - SECRETARIO EJECUTIVO
foja corresp ero IEC/CG/145/2021

Instituto Electoral de Coahuila
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